ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1610

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 363/2021, que “Institui a Politica de
Promocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, no Estado de Santa
Catarina”, por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n° 32/2026, da Consultoria
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

O PL n° 363/2021, ao pretender obrigar os Municipios a
implementar a Politica de Promocéao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
esta eivado de inconstitucionalidade material, uma vez que contraria o principio da
autonomia federativa, ofendendo, assim, o disposto no art. 18 da Constituicdo da Republica
e no art. 110 da Constituicdo do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Em resumo, o legislador pretende instituir a Politica de Promocé&o da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, no Estado de
Santa Catarina.

Entretanto, e a despeito da opinido do colega, entendo que o projeto é
inconstitucional, na integra.

Explico.

O artigo 1°, paragrafo unico, determina que o “Poder Publico estadual
e municipal adotard na elaboragédo de planos, programas e politicas os
objetivos e metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacao das Nagdes Unidas.”

O artigo 3°, da mesma forma, imp&e aos Municipios o dever de atuar
de forma coordenada com o Estado para o cumprimento das
disposi¢Bes previstas em seus incisos. Embora o dispositivo atribua ao
Poder Publico estadual a fungdo de coordenacado, ndo ha duvida de
gue os entes municipais sdo chamados a integrar e ajustar suas acfes
as iniciativas estaduais, de modo a viabilizar a implementagdo das
medidas ali previstas.

Seguindo, o paragrafo 3° do artigo 4° possui vicio semelhante [...].
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No mesmo sentido, o artigo 5° também cria inegavel obrigagdo aos
municipios, consistente em “publicar anualmente relatério de
acompanhamento da implementacdo da Politica de Promoc¢édo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Assim, é inequivoco que os dispositivos criam obrigacbes aos
municipios.

Porém, ao assim disporem, os artigos ofendem a autonomia municipal,
prevista no artigo 18, caput, da Constituicdo Federal, e no artigo 110,
caput, da CESC:

“Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢cdo.”

“Art. 110. O Municipio é parte integrante do Estado com autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos da Constituicao Federal
e desta Constituicéo.”

Sobre a autonomia dos entes federativos, o STF assim ja decidiu:

“A lei estadual ndo pode impor o comparecimento de representante de
uma entidade federal, no caso, a Ordem dos Advogados do Brasil, para
integrar 6rgdo da Administragdo Publica estadual, sob pena de ofensa
a autonomia dos entes federativos (artigo 18 da Constituicdo Federal).”
(STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 4.579. Relator: Ministro Luiz Fux. Data do
julgamento: 13/2/2020)

Quanto aos demais dispositivos, eles ndo subsistem sem a redacéo
dos artigos 3° e 5° motivo pelo qual recomendo o veto integral do
Autdgrafo.

Essa, senhoras Deputadas e senhores Deputados, é a razao
gue me levou a vetar o projeto em causa, a qual submeto a elevada apreciacao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 363/2021

Institui a Politica de Promocado da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, no Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Promocdo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Gnico. O Poder Publico estadual e municipal
adotara na elaboracdo de planos, programas e politicas os objetivos e metas da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Na¢des Unidas.

Art. 2° A Politica de Promocdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel tera os seguintes objetivos:

| — o reconhecimento do papel estratégico do planejamento
nas politicas ambientais, sociais, urbanas, econémicas, culturais e da saude;

Il — a integracdo da Agenda 2030 aos planos, programas e
politicas publicas do Estado e do Pais;

[l — a implementagdo da Agenda 2030 nas entidades do
Poder Publico;

IV — a integracdo e participacdo dos atores sociais e politicos
envolvidos na implementacdo da Agenda 2030;

V — a internalizacdo, difusdo, transparéncia, publicidade e
participacdo social no processo de implementacdo da Agenda 2030;

VI — o cadastramento e monitoramento de desempenho dos
objetivos e metas da Agenda 2030;

VIl — o auxilio no cadastramento das iniciativas da
sociedade civil organizada relacionadas a Agenda 2030, bem como o incentivo a essas
iniciativas; e

VIII — a articulacdo entre o primeiro, o segundo e o terceiro
setor com o objetivo de disseminar e implementar a Agenda 2030.



Art. 3° Compete ao Poder Publico estadual, de forma
coordenada e abrangendo os Municipios do Estado:

| — elaborar planos de acdo para implementacdo da
Agenda 2030;

Il — propor estratégias, instrumentos, acdes e programas para
a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

Il — acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e
elaborar relatérios periodicos;

IV — elaborar subsidios para discussbes sobre o
desenvolvimento sustentavel em féruns municipais, estaduais, hacionais e
internacionais;

V — identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e
iniciativas que colaborem para o alcance dos ODS;

VI — promover a articulacdo entre 6rgdos e entidades
publicas do Estado e dos Municipios para a disseminacdo e a implementacdo dos ODS
nas diferentes esferas; e

VII — permitir a participacdo social em todas as etapas de
elaboracdo e implementacédo da Agenda 2030.

Art. 4° A aprovacdo do documento base da Politica de
Promocao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel depende da realizacao
de audiéncias publicas, cujos resultados, quando tecnicamente pertinentes, devem ser
incorporados a proposta.

§ 1° O edital de convocacdo para as audiéncias publicas
previstas no caput deste artigo deve ser divulgado em Diario Oficial, jornal local e
regional de grande circulagcdo e na rede mundial de computadores, no minimo 30
(trinta) dias antes da sua realizacao.

§ 2° Durante o periodo entre a publicacdo do edital e a
realizacdo das audiéncias publicas, a proposta de implementacdo da Politica de
Promocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel deve ficar a
disposicao do publico interessado.

§ 3° A realizagdo das audiéncias publicas previstas no caput
deste artigo ndo exime o Poder Publico estadual e municipal de permitir a participacéo
social em todas as etapas de elaboracdo e implementacao da Politica de Promocao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

§ 4° Na elaboracdo do documento base de alcance Estadual,
sera realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia publica por regido do Estado de Santa
Catarina, bem como consulta online com ampla divulgacéo.

Art. 5° O Poder Publico estadual e municipal devera publicar
anualmente relatério de acompanhamento da implementacédo da Politica de Promocéao
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Paragrafo unico. O relatério previsto no caput deste artigo
devera conter informacfes sobre o monitoramento de desempenho dos objetivos e
metas da Agenda 2030, bem como as medidas a serem tomadas para melhoria
continua dos indicadores.



Art. 6° Cabe ao Poder Publico estadual e municipal adotar as
medidas necessérias para a promoc¢do e implantacdo da Politica de Promoc¢édo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, sob pena de caracterizacdo de
improbidade administrativa para os responsaveis pela inacdo ou acdo em desacordo
com as disposicOes desta Lei, nos termos da Lei federal n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianépolis, 17 de
dezembro de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 21177/2025

Assunto: exame e a emissdo de parecer a respeito do autografo do Projeto de Lei n.
363/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Institui a
Politica de Promogdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, no Estado de
Santa Catarina".

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Acolho em parte o parecer, de autoria do Procurador do Estado Dr. André Doumid
Borges, pelas razbes que passo a expor.

O projeto de Lei tem a seguinte redagao:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Promog¢do da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, no Estado de Santa Catarina,

Paragrafo unico. O Poder Publico estadual e municipal adotara na elaboragédo
de planos, programas e politicas os objetivos e metas da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagbes Unidas.

Art. 2° A Politica de Promogdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel tera os seguintes objetivos:

I — o reconhecimento do papel estratégico do planejamento nas politicas
ambientais, sociais, urbanas, econémicas, culturais e da saude;

Il — a integragdo da Agenda 2030 aos planos, programas e politicas publicas do
Estado e do Pais;

Il — a implementacdo da Agenda 2030 nas entidades do Poder Publico;

IV — a integracéo e participacdo dos atores sociais e politicos envolvidos na
implementagéo da Agenda 2030;

V — a internalizacdo, difuséo, transparéncia, publicidade e participagcdo social
no processo de implementagéo da Agenda 2030;

VI — o cadastramento e monitoramento de desempenho dos objetivos e metas
da Agenda 2030;

VIl — o auxilio no cadastramento das iniciativas da sociedade civil organizada
relacionadas & Agenda 2030, bem como o incentivo a essas iniciativas; e

VIl — a articulagédo entre o primeiro, o segundo e o terceiro setor com o objetivo
de disseminar e implementar a Agenda 2030.

Art. 3° Compete ao Poder Puablico estadual, de forma coordenada e
abrangendo os Municipios do Estado:

| — elaborar planos de agdo para implementagao da Agenda 2030,

Il — propor estratégias, instrumentos, agbes e programas para a implementagéao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

Il — acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar relatério s
periodicos;

IV — elaborar subsidios para discussées sobre o desenvolvimento sustentavel
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA
em féruns municipais, estaduais, nacionais e internacionais;
V — identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e iniciativas que colaborem
para o alcance dos ODS;
VI — promover a articulagdo entre 6rgdos e entidades publicas do Estado e dos
Municipios para a dissemina¢do e a implementacdo dos ODS nas diferentes
esferas; e
VIl — permitir a participagdo social em todas as etapas de elaboragéo e
implementagédo da Agenda 2030.
Art. 4° A aprovacdo do documento base da Politica de Promog¢do da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel depende da realizagdo de
audiéncias publicas, cujos resultados, quando tecnicamente pertinentes, devem
ser incorporados a proposta.
§ 1° O edital de convocagdo para as audiéncias publicas previstas no caput
deste artigo deve ser divulgado em Diario Oficial, jornal local e regional de
grande circulagdo e na rede mundial de computadores, no minimo 30(trinta)
dias antes da sua realizagéo.
§ 2° Durante o periodo entre a publicacdo do edital e a realizagdo das
audiéncias publicas, a proposta de implementacéo da Politica de Promogéo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel deve ficar a disposi¢do do
publico interessado.
§ 3° A realizagao das audiéncias publicas previstas no caput deste artigo ndo
exime o Poder Publico estadual e municipal de permitir a participagédo social em
todas as etapas de elaboragcdo e implementacao da Politica de Promogéao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
§ 4° Na elaboragdo do documento base de alcance Estadual,seré realizada
pelo menos 1 (uma) audiéncia publica por regido do Estado de Santa Catarina,
bem como consulta online com ampla divulgagéo.
Art. 5° O Poder Publico estadual e municipal devera publicar anualmente
relatério de acompanhamento da implementagao da Politica de Promogéo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Paragrafo unico. O relatério previsto no caput deste artigo devera conter
informagbes sobre o monitoramento de desempenho dos objetivos e metas da
Agenda 2030, bem como as medidas a serem tomadas para melhoria continua
dos indicadores.
Art. 6° Cabe ao Poder Publico estadual e municipal adotar as medidas
necessarias para a promocdo e implantacdo da Politica de Promogao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, sob pena de caracterizacdo
de improbidade administrativa para os responsaveis pela inagdo ou agdo em
desacordo com as disposi¢cbes desta Lei, nos termos da Lei federal n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992.Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Em resumo, o legislador pretende instituir a Politica de Promog¢ao da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, no Estado de Santa Catarina.

Entretanto, e a despeito da opinido do colega, entendo que o projeto é
inconstitucional, na integra.

Explico.
O artigo 1°, paragrafo unico, determina que o “Poder Publico estadual e municipal

adotara na elaboragéo de planos, programas e politicas os objetivos e metas da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagbes Unidas.” (Grifei)
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

O artigo 3° da mesma forma, impde aos Municipios o dever de atuar de forma
coordenada com o Estado para o cumprimento das disposi¢cdes previstas em seus incisos.
Embora o dispositivo atribua ao Poder Publico estadual a funcdo de coordenacgdo, ndo ha
duvida de que os entes municipais sdo chamados a integrar e ajustar suas agdes as iniciativas
estaduais, de modo a viabilizar a implementagao das medidas ali previstas.

Seguindo, o paragrafo 3°, do artigo 4°, possui vicio semelhante:

Art. 4° A aprovagdo do documento base da Politica de Promog¢do da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel depende da realizacdo de
audiéncias publicas, cujos resultados, quando tecnicamente pertinentes, devem
ser incorporados a proposta.

[..]

§ 3° A realizagao das audiéncias publicas previstas no caput deste artigo ndo
exime o Poder Publico estadual e municipal de permitir a participagdo social
em todas as etapas de elaboragédo e implementagdo da Politica de Promogéo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. (Grifei)

No mesmo sentido, o artigo 5° também cria inegavel obrigacdo aos municipios,
consistente em "publicar anualmente relatério de acompanhamento da implementacdo da
Politica de Promogéo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Assim, € inequivoco que os dispositivos criam obrigagdes aos municipios.

Porém, ao assim disporem, os artigos ofendem a autonomia municipal, prevista no
artigo 18, caput, da Constituicao Federal, e no artigo 110, caput, da CESC:

Art. 18. A organizacgéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituicdo. (Grifei)

Art. 110 O Municipio é parte integrante do Estado com autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos da Constituicdo Federal e desta
Constituigao. (Grifei)

Sobre a autonomia dos entes federativos, o STF assim ja decidiu:
A lei estadual ndo pode impor o comparecimento de representante de uma
entidade federal, no caso, a Ordem dos Advogados do Brasil, para integrar
orgdo da Administragdo Publica estadual, sob pena de ofensa a autonomia dos
entes federativos (artigo 18 da Constituicdo Federal) (STF. Tribunal Pleno. ADI
n.: 4.579. Relator: Ministro Luiz Fux. Data do julgamento: 13/2/2020)

Quanto aos demais dispositivos, eles ndo subsistem sem a redacao dos artigos 3° e
5°, motivo pelo qual recomendo o veto integral do Autografo.

A consideraggo Superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.
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GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 21177/2025

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n® 363/2021, de iniciativa parlamentar, que "Institui a Politica
de Promogdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, no Estado de Santa
Catarina" . Inconstitucionalidade integral.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Acolho o Despacho p. 11-14 da lavra do Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica, pela inconstitucionalidade integral do Projeto de Lei n°® 363/2021.

LIGIA JANKE

Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos’

1. Aprovo o Despacho p. 11-14 do Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica, ao qual se atribui o numero Parecer n. 32/2026-PGE, referendado pela Dra.
Ligia Janke, Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos, ad referendum do
Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado, com fulcro no art. 18, §4°, da Resolugao
CONSUP n. 3/2021 (Regimento Interno do CONSUP),em razao da divergéncia com o Parecer n.
78/2022, de autoria do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de Abreu, exarado nos autos SCC
20569/2021.

2. Instaure-se processo administrativo proprio, a ser submetido ao Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 20, VI, ‘b’, da Lei Complementar n. 317, de
dezembro de 2005, para exame de eventual superacao de entendimento juridico.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado

' Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005:
Art. 11 Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos:
| — substituir o Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LIGIA JANKE (CPF: 008.XXX.309-XX) em 14/01/2026 as 14:46:57
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:48:06 e valido até 24/07/2120 - 13:48:06.
(Assinatura do sistema)

MARCELO MENDES (CPF: 032.XXX.289-XX) em 14/01/2026 as 15:10:00
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/06/2018 - 17:47:45 e vélido até 05/06/2118 - 17:47:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDIXMTc3XzIxMTgzXzIwMjVINFZEMIA5Mkg= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00021177/2025 € 0 cOdigo 4VD2P92H
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 20997/2025
Autografo do PL n° 363/2021

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 363/2021, que “Institui a Politica de
Promocédo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, no Estado de Santa Catarina”,
por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_363_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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Cabdigo para verificacdo: JBHR98N3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGINHO DOS SANTOS MELLO (CPF: 250.XXX.199-XX) em 22/01/2026 as 16:52:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/04/2023 - 11:54:30 e valido até 14/04/2123 - 11:54:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwMDIwWOTk3XzIXMDAzXzIwMjV{SjhlUjk4TjM= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020997/2025 € 0 cOdigo J8HR98N3
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




